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A necessidade de criacdo de redes institucionais fez com que o Ministério do Esporte
buscasse parcerias estratégicas para a realizacdo da Copa de 2014 no Brasil. A demanda
possibilitou a realizacdo de um Termo de Cooperacdo, resultando a unido de trés forcas
organizacionais (Ministério do Esporte, Associagao Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de
Base e Confederacdo Brasileira de Futebol). O Ministério do Esporte possui como
competéncia critica para a Copa de 2014 a articulagdo de parcerias estratégicas com
organizagdes de todos os setores da economia para 0 melhor desenvolvimento dos projetos

pertinentes ao evento.
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Competéncia Essencial.
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O Ministério do Esporte identificou a necessidade da criacdo de redes institucionais,
com o feee objetivo de articular esforgos governamentais para a realizacdo da Copa de 2014
no Brasil. Esse esforco gerou o Termo de Cooperacdo, unindo Ministério do Esporte,
Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base e Confederacdo Brasileira de
Futebol. O processo de celebracdo do Termo promoveu um diagnéstico detalhado sobre as
condicdes atuais de mobilidade urbana, portos, aeroportos, energia elétrica, saneamento

basico, telecomunicacdes, saude, seguranca publica e hotelaria.

Desse modo, para investigar essa hipoOtese, buscou-se compreender o processo de
criagdo de redes institucionais para a Copa de 2014 e seus legados para 0s projetos a serem
executados.

O estudo abordaré inicialmente os conceitos de articulagdo institucional e competéncia
essencial, alicerces para a gestdo de informagdes e da criacdo de conhecimento dentro das

organizacoes.

Ademais, serd exposto o perfil institucional do Ministério do Esporte, suas
competéncias criticas para o desenvolvimento da Copa de 2014 e as articulacdes institucionais

existentes.

Em seguida, serd mostrado o perfil institucional de cada uma das organizagdes
participantes que colaboram de forma conjunta com o Ministério do Esporte nas redes
institucionais para a Copa (Federacdo Internacional de Futebol Associado, Confederagdo

Brasileira de Futebol e Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Inddstrias de Base).

Finalmente, o estudo mostrara os resultados obtidos a partir do levantamento das

informacdes junto as instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento da Copa de 2014.

ARTICULACAO INSTITUCIONAL E COMPETENCIA ESSENCIAL
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A competitividade no mercado atual faz com que organizacdes realizem parcerias
estratégicas, muitas vezes até com os proprios concorrentes. Nesse contexto, a articulacdo
institucional aparece como uma competéncia essencial para toda e qualquer organizagdo que

se proponha a atuar a partir de tais redes estratégicas.

Desenvolver a gestdo de redes organizacionais possibilita articular varios saberes e
habilidades em torno de uma atividade de forma dindmica. (STEWART apud FERNANDES,
2008).

Estruturas flexiveis e estabelecidas horizontalmente, as dindmicas de trabalho das redes
supBem atuacBes colaborativas e se sustentam pela vontade e afinidade de seus integrantes,
caracterizando-se como um significativo recurso organizacional para a estruturagdo social
(OLIVIERI apud FERNANDES, 2008, p.2).

A WWEF, em sua publicacdo intitulada “Redes — Uma Introdugdo as Dindmicas da

Conectividade e da Auto Organizacdo” qualifica rede como

um sistema, estrutura ou desenho organizacional caracterizados por uma grande quantidade de
elementos (pessoas, pontos de venda, entidades, equipamentos, etc.) dispersos espacialmente
e que mantém alguma ligagéo entre si (WWF, 2003, p.8).

Para dar inicio a uma rede institucional é importante estruturar um grupo de parceiros
iniciais, comecando por aqueles com maior afinidade politica, convidando-os a participar do
propésito pré-firmado (WWF, 2003, p. 55).

Os membros dessa rede institucional, ap6s uma série de processos de investigacao e
pesquisa, adquirem um conhecimento apurado do que deve e 0 que ndo deve ser feito,
surgindo uma demanda inicial de elaboracdo de um documento (termo de cooperacéo) em que

estejam expressas todas as diretrizes do projeto a ser executado.

O termo de cooperacdo constitui um instrumento do arcabouco de préaticas de carater
simbolico para realizar acOes coletivas, através dos lacos firmados entre as organizacOes
pertencentes a rede institucional (WWF, 2003, p. 57).
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Nas redes institucionais, a divisdo de atividades é realizada através dos chamados
grupos de trabalho, comités ou comissdes. Sdo estruturas temporarias, com tarefas e objetivos
especificos. As tarefas de maior freqliéncia sdo alocadas entre participantes dessa rede, sem
que isso se configure na cristalizagdo de um posto de trabalho ou fungdo. Enquanto um
participante assume determinada tarefa, posteriormente, outro participante pode tomar o seu
lugar (WWEF, 2003, p. 61).

Sendo assim, visando a qualidade na gestdo e a efetividade na execucdo de um evento
da proporcdo da Copa de 2014, é essencial constituir uma rede institucional desencadeada

pelo Ministério do Esporte.

O Ministério do Esporte busca articular relacdes entre organizagdes privadas, estados
e municipios. A busca e articulagdo de instituicdes parceiras em torno de um objetivo comum
configuram uma competéncia essencial a ser desenvolvida entre as equipes técnicas e de
gestdo do Ministério do Esporte. Uma competéncia pode ser entendida como “um conjunto
de habilidades e tecnologias que permite a uma empresa oferecer um determinado beneficio
aos clientes” (HAMEL; PRAHALAD, 1995, p.229).

O MINISTERIO DO ESPORTE

No Brasil, o esporte passou a ser objeto da gestdo federal em 1937 sob a
responsabilidade do Ministério da Educagdo. Na época, o Ministério da Educacdo chegou a
criar a Secretaria de Desportos para articular e discutir assuntos voltados ao esporte, mas

nunca com grande foco.

No dia 31 de dezembro de 1998, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,

foi criado o Ministerio do Esporte e Turismo.

Somente em 2003 o Ministério do Esporte assumiu o escopo atual, com autonomia

suficiente para articular as discussdes e decisdes pertinentes aos desportos no Brasil.

O Ministério do Esporte possui como missdo construir uma Politica Nacional do

Esporte. Além disso, trabalha para a inclusdo social através do esporte e garante acesso
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gratuito as préaticas esportivas, desenvolvimento humano e qualidade de vida para a populacao

brasileira.

ARTICULACOES INSTITUCIONAIS EXISTENTES

A revista Maquina do Esporte, especializada em Marketing Esportivo, realizou um
estudo investigativo sobre as estimativas de gastos previstos nas doze cidades-sede (as doze
cidades-sede sdo: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto

Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo).

Diagnosticou-se uma projecdo de gastos para a Copa de U$ 9,4 bilhdes (R$ 18 bilhdes
de acordo com a cotacdo do dblar na época) em investimentos, com uma media de R$ 1,5
bilndes para cada uma das cidades que participardo do evento. A necessidade de
investimentos, em dados comparativos, aproxima-se de forma muito acentuada a Copa de
2010, a ser realizada na Africa do Sul, em que grande parte desse montante sera proveniente
dos cofres publicos (MAQUINA DO ESPORTE, 2007).

As Contas das Copas (Em US Bilhges)
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Fonte: Adaptado Maquina do Esporte (2007)

Sendo assim, com a necessidade de realizar articulacGes institucionais para a Copa do
Mundo no Brasil, o Ministro do Esporte Orlando Silva, em entrevista a revista Conjuntura da
Infraestrutura (2009), feita pela Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(Abdib) afirma que existe um termo de cooperacdo técnica, celebrando a unido entre o
Ministério do Esporte, a Abdib e a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), resultando em

um minucioso diagndstico sobre as condi¢des atuais de mobilidade urbana, portos, aeroportos,
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energia elétrica, saneamento basico, telecomunicac¢des, saude, seguranca publica e hotelaria
(CONJUNTURA DA INFRAESTRUTURA, 2009).

CONFEDERACAO BRASILEIRA DE FUTEBOL (CBF)

A CBF é a maior entidade futebolistica do Brasil. Foi fundada em 1919 e tem como
responsabilidade central organizar campeonatos de futebol com abrangéncia nacional, tais
como os Campeonatos Brasileiros da primeira, segunda, terceira e quarta divisdo e a Copa do
Brasil. Também administra a Selegdo Brasileira de Futebol masculino e feminino. As
federacBes estaduais, responsaveis pelos campeonatos regionais respondem a ela (CBF,
2009).

De acordo com o Termo de Cooperagdo Técnica (2009), sdo obrigacdes do Ministério
do Esporte e da CBF:

e Publicacdo em seu site dos resultados obtidos dos estudos e projetos para a Copa de
2014, garantindo total acessibilidade a sociedade brasileira;

e Fornecer, ap6s analises técnicas, financeiras, orcamentarias, juridicas e operacionais,
as informacdes solicitadas pela ABDIB,;

e Implementacdo de acBes para facilitar a interlocucdo da ABDIB com outros 6rgdos da
Administracdo Publica Federal e demais entidades publicas ou privadas relacionadas

ao projeto.

Como responsabilidades para a Copa de 2014, o presidente da CBF Ricardo Teixeira
criou no ano passado o Comité Organizador da Copa de 2014. Teixeira, que também é o
presidente do Comité, afirma que essa rede institucional é o Unico organismo com
competéncia para tratar de assuntos referentes a Copa de 2014, estabelecido em um modelo de
gestdo que serd transparente e se pautara pela modernidade e exceléncia de seus componentes

em suas areas especificas (CBF, 2009).

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE
(ABDIB)
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Fundada em 1955, a ABDIB é uma entidade sem fins lucrativos, cuja missao central é
promover o desenvolvimento do mercado brasileiro da infraestrutura e das industrias de base,

fortalecendo sua competitividade internacional (ABDIB, 2009).

Atualmente a associacéo, localizada na cidade de S&o Paulo, conta com a participagao
ativa de 160 grupos empresariais atuantes em diversos mercados, tais como energia elétrica,
petr6leo, gas natural, logistica e transporte, engenharia e construcdo, saneamento,

telecomunicacdes, papel e celulose, siderurgia, dentre outros.

De acordo com o Termo de Cooperacédo Técnica (2009), sdo obrigacbes da ABDIB:

e Publicar em seu site e em revista especializada, resultados obtidos nos estudos e
projetos pertinentes a Copa de 2014;

e Assumir a responsabilidade de todos os encargos tributarios, de natureza trabalhista e
previdenciaria na execucao do Termo de Cooperagdo Técnica

e Destacar e atestar em carater obrigatorio a participacdo do Ministério do Esporte em

toda e qualquer acdo seja promocional ou néo, relacionada com a Copa;

METODOLOGIA

O estudo investigou os processos de articulacdo institucional que o Ministério dos
Esportes utiliza para organizar a Copa de 2014. O objeto de estudo foi um conjunto de cinco

instituicdes, além do Ministério do Esporte.

A metodologia adotada foi de pesquisa qualitativa por meio de questionarios para o
levantamento de campo nas organizagdes pesquisadas. Ademais, obtiveram-se materiais sobre
megaeventos esportivos e Copa de 2014 em periddicos, sitios da internet e participagdes em

seminarios.

Com relagao aos meios de comunicacao utilizados para pesquisa de campo, a forma de
envio dos questionarios foi atraves de correio eletronico. A utilizacdo de recursos telefénicos
foi também necessaria para busca de institui¢fes ligadas ao assunto e divulgacdo do projeto

em questéo.
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Consultas em livros, periddicos relatorios, termos de cooperacdo, protocolos de
intencOes, artigos cientificos, dossiés e participacdo em seminarios contribuiram para o

processo metodologico adotado em pesquisa.

RESULTADOS OBTIDOS

Foi realizada uma entrevista no Ministério do Esporte com a Gerente de Projetos da

Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, Luene Gomes Santos.

Essa entrevista revelou que, em relacdo aos estadios, o governo federal priorizara
investimentos em infraestrutura e que nao haverd no orgcamento, destinacdo de verba para
estadios, ficando sob responsabilidade exclusiva das empresas privadas interessadas nos
projetos de construcdo e reforma das arenas. Ademais, Luene Gomes afirma que existe dentro
do Ministério do Esporte uma equipe especial para trabalhar as questdes pertinentes a Copa de
2014.

Cidades como Manaus e Cuiaba sediardo a Copa de 2014. Um dos grandes trunfos
dessas cidades é a divulgacao das belezas naturais aos turistas brasileiros e estrangeiros, como
a Amazonia e o Pantanal. Cuiabd, por exemplo, tem como principal desafio a viabilizacdo da
reforma do Estadio Governador José Fragelli, o Verddo. A prefeitura da cidade precisa

comprovar que o empreendimento daré retorno a iniciativa privada (SINAENCO, 2009).

Essas cidades possuem como desafio balancear investimentos na construcdo de um
estadio que encontre dentro dos padrdes determinados pela FIFA e o retorno sobre esse
investimento, ja que os campeonatos de futebol regionais dessas cidades possuem baixa

notoriedade.

Questionada sobre o legado social e econdémico das arenas para essas cidades, Luene
Gomes alega que € de responsabilidade exclusiva dos governos estaduais € municipios quanto
a utilizagdo desses empreendimentos a partir de 2015, ja que a elaboracéo da viabilidade dos

estadios nao é de responsabilidade do governo federal.
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Realizou-se uma pesquisa de campo através de um questionario qualitativo, desta vez

com o arquiteto e consultor de arquitetura esportiva Eduardo de Castro Mello.

Com relacéo ao tempo de execucdo das obras até junho de 2012, prazo estipulado em
contrato pela FIFA para a realizagdo da Copa das Confederagbes no ano seguinte, o Brasil

possui tempo relativamente reduzido para a execugédo das obras.

Responsavel pela execucdo de varios empreendimentos esportivos como o Estadio
Mané Garrincha, em Brasilia, o projeto do Estddio Verddo, em Cuiaba, além de prestar
consultoria no projeto do Estadio Mario Filho, o Maracand, no Rio de Janeiro, Castro Mello
acredita que a FIFA ndo divulgou o motivo do adiamento da divulgagdo das cidades sedes e
este fato colocou todas as equipes de projetos em compasso de espera para poder dar

seqliéncia normal aos trabalhos.

Ele também enfatiza um fator que pode interromper o desenvolvimento mais efetivo
das obras para a Copa: a burocracia. Para Castro Mello processos burocraticos impedem o
fluxo normal de andamento dos servicos com impugnacgdes de carater juridico, embargos
referentes ao meio ambiente, aprovacOes legais, a maioria delas descabida, implicando uma

perda de tempo significativa para o processo em geral.

Ademais, Castro Mello afirma que nenhum estadio brasileiro atende integralmente as
normas da FIFA, necessitando de investimentos urgentes em suas proprias estruturas e no

entorno das arenas.

Foi possivel levantar informacgBes a partir de uma entrevista que o Ministro do

Esporte, Orlando Silva concedeu a ABDIB, editora da revista Conjuntura da Infraestrutura.

Orlando Silva afirma que cabe ao Ministério do Esporte realizar articulacGes
institucionais para cumprir o arcabouco de exigéncias que a FIFA fez ao Brasil. Para que isso
aconteca, Orlando Silva acredita que o Brasil deve utilizar a Copa de 2014 para transmitir
maior notoriedade para os paises do exterior, como fizeram os alemades na Copa de 2006
(ABDIB, 2009).
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Com relacdo a sustentabilidade, a Copa de 2014, segundo declaracfes do ministro,
ser4d chamada também de “Copa do Mundo Verde”. Essa lista de metas tomou corpo na

Alemanha em 2006, tendo continuidade na Africa do Sul, na Copa de 2010.

Com referéncia ao legado, o ministro afirma que a clareza ¢ fundamental, quando se
refere a escolha dos empreendimentos a serem executados, levando em consideracdo 0s
financiamentos disponiveis, 0s prazos para conclusdo das obras e principalmente o legado que

0s projetos deixardo para a populacao brasileira a partir de 2015

CONCLUSAO

Ao longo desse trabalho procurou-se identificar a necessidade do Ministério do
Esporte em realizar parcerias estratégicas para o desenvolvimento da Copa de 2014 no Brasil.
Essa demanda resultou em um Termo de Cooperacgédo, enquanto instrumento de gestdo dessa
rede institucional. Entretanto, hd& um grande desafio para o Brasil em realizar a Copa de 2014
como um legado social para a populagdo a partir de 2015 e ndo encarar somente como um

evento esportivo.

Quanto ao prazo de execucdo dos projetos, observou-se um tempo relativamente
escasso, uma vez que o Brasil carece de muitos investimentos, tais como seguranga, saude,
mobilidade urbana, aeroportos, portos, dentre outros. Com relacdo as arenas, 0 pais ndo possui

nenhum estadio que atenda as exigéncias da FIFA.

Através desses desafios, a importancia da reavaliacdo dos gastos publicos deve ser
realizada de forma criteriosa, ja que, segundo dados do Ministério do Turismo (2009), através
de estudos realizados pela CBF e pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) os gastos publicos
para a Copa podem chegar aos R$ 30 bilhdes (R$ 12 bilhdes a mais do que apresentado
anteriormente nesse trabalho) esperando-se exposicdo massiva do pais no &ambito

internacional e geracdo de empregos em varios setores da economia.
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Por fim o legado social a partir do ano de 2015 € o foco das instituicdes responsaveis
correndo o risco iminente de realizar a Copa de 2014 sem deixar nenhum legado importante
para as cidades (SINAENCO, 2009, p.5). Os Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992
tornaram-se exemplo dessa matéria. A preparacdo para o evento foi iniciada em 1985 e, logo
apos a sua realizagdo, “a cidade catala se transformou e é atualmente um dos principais
destinos turisticos do mundo, pois melhorou sua infraestrutura e a populagdo ganhou muito
com isso” (LEGADO SOCIAL, 2009).
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