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Resumo

Ao longo da histdria do século XX o futebol foi popularizado e difundido devido seu baixo
custo econémico e a facilidade de sua pratica. E ao mesmo tempo em que se difundia e
popularizava, o futebol se institucionalizou. Parte-se da ideia de que as estratégias da
organizacdo no nivel da governanga desportiva envolvem o exercicio do “soft power”,
conceito importante para as Rela¢des Internacionais contemporaneas. Ainda, a pesquisa
pretende observar as relacfes da FIFA com outros atores do cenario internacional, tais como
Estados nacionais (sob a dtica de filiados como também na relacdo dos paises-sede de suas
competicdes, principalmente da Copa do Mundo de futebol masculino, seu maior evento),
ONU, Comité Olimpico Internacional (COIl), organiza¢Bes ndo-governamentais (ONGs) e

empresas transnacionais.

Palavras-chave: FIFA. Soft Power. Relagdes Internacionais.

Introducéo

O esporte €, de maneira geral, um elemento perceptivel no processo de globalizacdo da
cultura. Pode ser utilizado como um recurso de politica externa, constituindo-se um espaco
interessante onde as rela¢Ges internacionais tém lugar, pois existe uma variedade de contextos
e significados que se pode explorar através do esporte na politica mundial. Alguns estudiosos
apontam o esporte como um dos fendmenos culturais mais importantes do seculo XX
(HOULIHAN, 1994, p. 52).

A partir disso, o esporte pode ser considerado como tendo um fator positivo na
governanca global no sentido de integracdo. Elias e Dunning (1992, p. 335-336) apontam que
o0 ser humano gosta de jogar e, com o desenvolvimento da cultura ao longo da histéria, o jogo
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se “civilizou” com a colocag¢do de ordem por meio de regras escritas, arbitros, tribunais e
sangOes claramente definidas.

O esporte e o soft power andam juntos, pois os valores do esporte sdo simbolos
utilizados no ambito global, fazendo com que os 6rgdos de governanca desportiva sejam
atores importantes a serem observados nas relagdes internacionais, com atuacfes na atual
governanca global. Algumas entidades que ganharam destaque nesse cenério sdo os 6rgaos de
governanca desportiva, e € nesse contexto que ha a necessidade de estudos que percebam o
esporte como um ato politico.

Ao longo da histéria do século XX o futebol foi popularizado e difundido devido seu
baixo custo econémico e a facilidade de sua pratica. E ao mesmo tempo em que se difundia e
popularizava, o futebol se institucionalizou com o surgimento da Fédération Internationale de
Football Association (FIFA).

Rosenau (2000) utilizou de forma pioneira a ideia de "governanca global" para
explicar o funcionamento das relacGes interdependentes na auséncia de uma autoridade
politica global, nos primordios dos anos 1990. E a partir da percepcdo desse contexto global
“sem governo” que a presente pesquisa parte, onde ha espago para o surgimento de diversos
atores — que exercem governangas especificas — compreendendo nesse cenério o esporte e
especialmente o futebol como um importante mecanismo social e cultural que sofre impactos
diretos dos processos de globalizagéo.

Parte-se da ideia de que as estratégias da organizagdo no nivel da governanca global
envolvem o exercicio do “soft power”, conceito importante para as Relacdes Internacionais
contemporaneas. Como objetivo especifico, a pesquisa pretende observar as relacdes da FIFA
com outros atores do cenario internacional, tais como Estados nacionais (sob a ética de
filiados como também na relacdo dos paises-sede de suas competicdes, principalmente da
Copa do Mundo de futebol masculino, seu maior evento), ONU, Comité Olimpico

Internacional (COIl), organizagOes ndo-governamentais (ONGs) e empresas transnacionais.

Soft power enquanto categoria de analise: pensando o esporte e o futebol

As teorias das relagdes internacionais podem ajudar na compreensdo da importancia
do esporte na sociedade contemporanea, assim como também uma investigacao da evolucéo
do esporte internacional pode fornecer informacdes valiosas sobre a natureza da sociedade
internacional. As atividades de politicos e diplomatas em relacdo ao desporto internacional



refletem as caracteristicas gerais da diplomacia e politica internacional na era p6s-Guerra Fria.
As consideracdes da evolugéo das instituicGes desportivas internacionais podem fornecer
insights para os tedricos preocupados com a compreensdo de um ambiente politico, que ja ndo
pode ser compreendido em termos dos tradicionais paradigmas do Estado como o centro das
relagdes internacionais (BEACOM, 2000, p. 12).

O conceito de governanca global traz a ideia de que o Estado ndo é o Unico ator no
cenario internacional. As organizagdes, regimes e instituicdes internacionais multilaterais e
atores privados surgiram com forca, fazendo com que ocorra o que Rosenau (2000, p.13)
chama de um deslocamento continuo e uma rearticulacdo dos centros de autoridade. Esse é
um fendmeno complexo, o qual implica fragmentacdo, desagregacao, inovacéo, e, sobretudo,
em uma realocacdo de autoridade, suscitando um questionamento critico sobre a orientacdo de
acOes espontaneas sob o emblema da cooperacéo.

A partir de entdo, surge o cenario da governanca global. Diferenciam os tedricos que
a consideram um fendmeno empiricamente observavel, daqueles que a subscrevem como um
programa politico, de sorte que os estudos sobre governanca global costumam sobrepor
ordens analiticas e normativas (ROSENAU, 2000, p. 21-22). O conceito de poder nesse
ambito também ndo é consensual. Porém, a conceituacdo mais aceita é de que o poder é a
habilidade de obter os resultados desejados e, diretamente, a habilidade de influenciar os
outros para obté-los (NYE, 2004, p. 1-2), podendo ser por meio de coergédo, inducdo e
cooptacdo. A partir disso, Nye (2004, p. 5) divide o poder em dois tipos: o0 hard power (coagir
e induzir) e o soft power (cooptar). Esses conceitos inicialmente foram utilizados visando a
sua utilizacdo pela figura dos Estados, mas aplicam-se a diversos atores no cenario
internacional.

O chamado hard power tem suas bases em ameacas e trocas, principalmente sob o
ponto de vista econdmico e militar, enquanto o soft power consiste em moldar as preferéncias
dos outros. Para Nye (2004, p. 6), o soft power ndo é somente influenciar e persuadir (sendo
que ambos também ocorrem através do hard power), mas é também atrair, e a atracdo leva
muitas vezes a aquiescéncia. Assim, entra em cena o soft power e 0s meios de exploracdo da
cultura, esporte e imagem como ferramentas persuasivas e facilitadoras nas interagdes do
sistema internacional (KENNEDY, 2005).

Outro termo importante que tem sido utilizado na literatura das Relagdes
Internacionais, definido por Joseph Nye (2006) como a capacidade de combinar hard e soft

power, consiste no chamado smart power. De acordo com Armitage e Nye (2001), o smart



power consiste no uso da diplomacia, persuaséo, capacitacdo, projecdo de poder e influéncia,
a partir de uma estratégia na qual possua rentabilidade e, principalmente, seja legitima como
politicas sociais.

Como se observou, o0 sucesso do soft power depende muito da reputacdo do ator no
cenario internacional, o que facilita na relagdo com outros atores. Entdo, o conceito de soft
power é geralmente associado com a ascensdo da globalizacdo e a teoria neoliberal nas
relagcBes internacionais. Desse modo, elementos como a cultura popular e a midia séo
geralmente identificados como importantes fontes de soft power.

As fontes de soft power de um pais para criar esse ambiente sdo inimeras, mas as
principais, de acordo com Nye (2004, p. 11) sdo: a cultura - em lugares onde ela é atrativa
para 0s outros; os valores politicos - praticados tanto internamente quanto externamente; e a
politica externa - quando vista como legitima e havendo uma autoridade moral.

O esporte também serve como fontes para o soft power, auxiliando a mais ampla
troca cultural (o conhecimento, a linguagem, a arte) entre paises. Megaeventos esportivos,
acima de tudo Copa do Mundo FIFA e Jogos Olimpicos, sdo praticas comunicativas que
podem ter sucesso em atrair a atencdo de bilhdes de pessoas. Sdo, portanto, uma plataforma
perfeita para mostrar a cultura e imagem do pais-sede para o resto do mundo, tendo a
possibilidade de aumentar seu prestigio e capacidade de atracdo internacional (GRIX, 2013).
Essa préatica, tem sido muito utilizada pelos paises chamados BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul), escolhidos nos UGltimos anos para sediarem megaeventos,
consequentemente, legitimando a atuacdo da FIFA e das organizagdes internacionais
responsaveis pelos mesmos.

Em um contexto do esporte na atualidade, Suppo (2012, p. 420) afirma:

Atualmente, o novo sistema midiatico globalizado da chamada “era da informacéo”
€ um novo campo de enfrentamento onde ocorre 0 embate entre os Estados, as
empresas transacionais € 0s novos movimentos sociais. O poder, num mundo
dominado pelo sistema midiatico, consiste em grande parte no controle da produgéao
e na manipulagdo de simbolos que possam seduzir. Dessa forma, o imenso poder de
seducdo do esporte e seu impacto econdmico ndo podem hoje ser ignorados pelos
Estados nem pela indastria cultural. Nesse sentido, a geopolitica do esporte

encontra-se no centro das disputas e rivalidades nacionais e internacionais, mas
também, paradoxalmente, pode servir como vetor da paz e da cooperacao (...)

O aumento do soft power esta diretamente ligado com o aumento de legitimidade na
comunidade internacional. Instituicdes internacionais devem definir agendas multilaterais que
parecam legitimas aos olhos dos outros atores internacionais (NYE, 2004, p. 10). Nesse

sentido, 0s mecanismos internacionais de accountability servem como ferramenta de



propagacdo de poder perante 0s outros os atores, sejam eles Estados, organizacGes
internacionais ou organismos multinacionais. A partir de entdo, se estabelecem modelos,
ocorrendo uma aceitacdo dos demais e, consequentemente, a legitimidade — mostrando
claramente a atuac@o do soft power nesses casos.

A responsabilidade de prestacdo de contas pelas organizagdes internacionais, 0
chamado accountability, € uma questdo central da governanca global e cada vez mais tem
vindo a ser um problema, ainda mais amplo que os Estados-nagdo. De acordo com Grant e
Keohane (2005), o accountability é o dever de prestacdo de contas que um organismo tem
para com quem o fiscaliza ou a quem é representado. Tem como finalidade que seus
interessados possam julgar se eles tém cumprido suas responsabilidades, e para impor sanc¢des
caso elas ndo tenham sido cumpridas.

O soft power, como observado anteriormente, repousa sobre trés recursos, 0s quais
sdo a cultura, os valores politicos e da politica externa, elementos 0s quais tornem o ator
atraente perante os demais atores e para que 0s véem como legitimo e com autoridade moral.
Isso faz com que o ator possa obter os resultados desejados, tendo em vista que os demais
atores admirem seus valores, e desejam seguir seu exemplo, possuir seu nivel de prosperidade
e, principalmente, manter relagdes.

Nye (2012) reitera que o soft power € descritivo e ndo um conceito normativo. O
autor afima que o soft power ndo contradiz a teoria realista das relagdes internacionais, pois
ndo é necessariamente uma forma idealista ou neoliberal, é simplesmente uma forma de
poder, uma maneira de obter os resultados desejados. Porém, a pratica mostra que, em sua
maioria, atores neoliberais se utilizam dessa perspectiva de poder com maior frequéncia.

Para determinados Estados, o esporte se constitui como um importante elemento do
chamado soft power. No caso do Brasil, Nye aponta que o pais possui dois elementos
essenciais de soft power: o carnaval e o futebol (NYE, 2012, p. 224). Ja para o autor, a China
teria aumentado o seu soft power com a organizacao dos Jogos Olimpicos de Pequim em 2008
(NYE, 2012, p. 11).

Além de determinadas politicas especificas para cada situacdo, o organismo que
exerce 0 soft power necessita promover uma boa imagem, tornando atraente para outros
atores. Melissen (2005, p. 19) aponta métodos para que um pais possa fazer isso: propaganda,
relagfes culturais e diplomacia puablica. Como instituicdo, a FIFA se relaciona atraves de
projetos com diversos organismos internacionais e serve como suporte para o crescimento de

outros.



Projetos de cunho social, ambiental, de luta pela paz e de combate a preconceito,
além de um discurso “democratico”, aliado com um accountability perante o cenario
internacional, visando uma boa imagem diante dos outros atores, identificam claramente o

exercicio do soft power pela FIFA.

Analise de elementos do soft power nos projetos da FIFA

A FIFA, objeto de estudo desse artigo, tem muitas de suas acdes legitimadas pelos
Estados, onde os mesmos possuem federacdes que séo filiadas & entidade maxima do futebol.
Além disso, ha uma relacdo muito grande dos Estados com a FIFA no que tange a sede de
competicdes para o futebol. E interessante para o Estado, importante ator dentro da
governanca global, que associe seu nome a organizacdo de um evento desportivo. Torna-se
atrativo sediar um grande evento FIFA, além da visibilidade que o pais tera (sob os pontos de
vista social, politico e econébmico). H& também um sentimento ideoldgico-nacionalista da
populacdo, a movimentacdo da economia, além do fato de que o pais-sede se torna polo
turistico mundial durante o evento.

O soft power se observa através de atos nos quais a FIFA tem como objetivo atrair a
confianca de seus parceiros. Um elemento que se observa, por exemplo, € que a FIFA possui
seu site em cinco idiomas (inglés, espanhol, francés, alemédo e arabe), mas também, de acordo
com o proximo pais-sede da Copa do Mundo de futebol masculino — seu maior evento — ha
também o idioma do pais no site. Até o final de 2014, havia o site da FIFA em portugués,
apos isso, a federacdo deixou uma mensagem de agradecimento e tirou a versao em portugués
do ar, prometendo até 2018 uma versdo em russo do site, tendo em vista 0 proximo mundial
que seré disputado naquele pais (FIFA, 2015a).

Ha também outras atitudes da FIFA que corroboram em uma boa visibilidade de
outros atores para com a mesma. No periodo que ocorria o apartheid na Africa do Sul, o pais
foi impedido de participar das competi¢Oes internacionais de futebol por mais de 31 anos —
entre 1961 e 1992 (EBC, 2010). O discurso de paz se observou também na partida entre
Estados Unidos e Ird pela Copa do Mundo de 1998, onde houve entrega de flores por partes
dos atletas de ambas as equipes — atitude a qual foi indicada para o Prémio Nobel da Paz
(BBC, 2001). Outra atitude interessante da FIFA (2015g) é o reconhecimento do estado

Palestino, tendo uma associacdo nacional e disputando vaga no mundial contra outras



selecOes. Israel também tem sua selecdo nacional (FIFA, 2015f), mas, por questdes de
seguranca, tanto os clubes como a sele¢cdo jogam campeonatos pela UEFA, na Europa.

Contudo, a FIFA ndo se relaciona apenas com Estados, mas com outros atores
importantes que constituem a chamada governanca global. A relacdo da FIFA com
organizagOes internacionais e ndo governamentais constituem um papel interessante nessas
articulacbes no ambito internacional, principalmente pela figura do soft power. A FIFA e a
ONU possuem projetos em parceria, onde se observa, primeiramente, que ha em todos os
jogos da Copa do Mundo a bandeira de ambas nos estadios. Muitos embaixadores da ONU
sdo pessoas relacionadas ao futebol, além de existir programas da ONU, como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2014), que em parceria com a Copa do Mundo
FIFA, buscam proteger criancas de violéncia e abusos, além de dar assisténcia social aos
menores.

Mas os elementos do discurso da FIFA de seu objetivo de responsabilidade social
ficam claros nos programas da entidade. Os principais deles, alguns em parceria com a ONU e
ONGs, sdo: Fair Play; Say no to Racism; Handshake for Peace; Football for Hope; Football
for the Planet; Together, we can beat Ebola.

Estando presente no préprio Estatuto’ da FIFA, o chamado Fair Play, ou "Jogo
Limpo", esta vinculado a ética no meio desportivo. A FIFA busca aplicar essa filosofia no
futebol, através da campanha representada pelo slogan "My Game is Fair Play", a qual tem
como objetivo o cumprimento das regras e do respeito a jogadores, arbitros, adversarios e
torcedores.

O Fair Play também ¢é reconhecido e premiado em todos os torneios da FIFA. O
Prémio FIFA Fair Play é conferido a equipe com a melhor pontuacdo fair play durante o
torneio, ou seja, que menos tenham cometido faltas e recebido cartdes (FIFA, 2015j). A
federacdo versa que (FIFA, 2012, p. 78):

No cenério atual, sujeito a mudancas extremamente rapidas, a FIFA enxerga a si
mesmo como defensora de valores esportivos tradicionais. As campanhas mundiais
em prol do fair play lancadas pela FIFA em 1988 estdo dentre as mais importantes
acdes realizadas pelo érgdo diretor para destacar o principio de conduta ética como
um dos fundamentos do futebol e do esporte em geral. O Dia do Fair Play
internacional da FIFA, realizado anualmente, é mais uma estratégia para apoiar o
fair play no esporte. Nesse dia, a FIFA incentiva as suas associacbes membro a

organizar atividades dedicadas ao fair play e a destacar a importancia do mesmo
dentro e fora do campo.

1], General provisions: 4 - Promoting friendly relations (FIFA, 2015i).



Esse discurso também vem sendo adotado fora de campo. O Comité Executivo da
UEFA, filiada a FIFA, aprovou em 2009 o chamado fair play financeiro. O conceito vem
sendo utilizado no mundo do futebol, tendo em vista controlar as financas dos clubes de
futebol, diminuir a pressdo sobre salarios e verbas de transferéncias, encorajar os clubes a
competir apenas com valores das suas receitas, incentivar investimentos no futebol de base e
em infraestruturas (UEFA, 2015).

Além disso, a FIFA possui um forte discurso contra todo tipo de discriminacéo.
Presente também no Estatuto da FIFA? a federagdo se posiciona contra todo tipo de
discriminacdo, seja ela contra um pais, uma pessoa ou grupo de pessoas em razao da raga, cor
da pele, etnia, nacionalidade, origem social, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra opinido, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicao, orientacdo sexual ou
qualquer outra razdo. A entidade proibe qualquer tipo de acdo nesse sentido, sendo esta
passivel de puni¢do com suspensdo ou até expulséo.

O Cddigo Disciplinar da FIFA (2011) descreve as san¢des decorrentes de violagbes do
estatuto da FIFA, devendo ser aplicado a todos 0s jogos e competicbes organizadas pela
instituicdo. Além disso, o Cddigo Disciplinar deve ser obedecido por todas as associagdes e 0s
seus respectivos membros, incluindo os clubes, dirigentes, jogadores, arbitros, bem como por
todas as pessoas que participam do jogo ou da competicéo, incluindo espectadores.

Em relacdo ao discurso contra a discriminacédo, o principal deles é na campanha “Say
no to Racism” (FIFA, 2012, p. 78-79):

Desde a aprovacdo da Resolucdo de Buenos Aires pelo Congresso Extraordinario da
FIFA em 2001, a FIFA tem ampliado suas atividades sociais com 0 Dia Contra a
Discriminacao, realizado anualmente. O evento oferece a comunidade do futebol a
oportunidade de manifestar sua oposicdo coletiva a essa mancha em nossa
sociedade, assim como deveria ser feito durante todo o ano. Desde 2002, os Dias
Contra a Discrimina¢do da FIFA sdo realizados durante pelo menos uma das
competigdes da FIFA. As atividades incluem um protocolo pré-partida especial,
durante o qual os capitdes das equipes léem uma breve declaragdo contra a
discriminagdo. Apos a declaracao, as equipes e os arbitros se unem para exibir um
cartaz com a inscrigdo “Diga NAO ao racismo”. O envolvimento de capitdes, times e

arbitros atrai a atencdo dos espectadores no estadio e na televisdo, possibilitando a
FIFA enviar uma mensagem inequivoca contra a discriminag&o.

A promocéo da paz pela FIFA se observa ainda da campanha Handshake for Peace. O
“aperto de mao para a paz” € um gesto de amizade e respeito que se destina a inspirar 0
mundo a se unir em paz, solidariedade e fair play. O aperto de méo é realizado pelos(as)

capitdes(as) das equipes antes e depois de cada jogo, juntamente a equipe de arbitragem da

2 |. General provisions: 3 - Non-discrimination and stance against racism (FIFA, 2015i).



partida. Foi uma iniciativa criada e desenvolvida pela Federacdo Norueguesa de Futebol e
pelo Centro Nobel da Paz na Noruega. Tem sido formalmente aprovado pela FIFA como parte
de sua missdo de construir um futuro melhor por meio do futebol. Com o intuito de
disseminar a unidade, a esperanca e o respeito, o lema da iniciativa é "Tudo comeca com vocé
e eu" (FIFA, 2013c).

"MilhGes de pessoas se encontram por meio do futebol. Ele transcende fronteiras,
culturas e linguas. E uma arena importante para promover o respeito, a igualdade e amizade.
A colaboracdo com a FIFA da novas possibilidades de alcancar ainda mais a mensagem de
paz, e permite-nos reforcar o nosso trabalho para criangas e jovens", diz Bente Erichsen,
diretor do Centro Nobel da Paz. "Acreditamos que, ao adotar o aperto de mao para a paz
como parte do protocolo de jogo dos nossos eventos, a FIFA pode enviar uma forte
mensagem de solidariedade e de paz para 0 mundo. Estamos orgulhosos de ter junto o Centro
Nobel da Paz nesta emocionante e poderosa campanha ", disse o presidente da FIFA, Joseph
S. Blatter, quando a parceria foi langada. Como parte do programa de Fair Play da FIFA, a
colaboracédo internacional foi criada no Congresso da FIFA de 2012, em Budapeste, sendo
lancada a iniciativa a nivel internacional no mundial masculino de clube FIFA em 2013 FIFA,
no Marrocos (NOBEL PEACE CENTER, 2015).

Complementando a todos os programas e iniciativas realizadas pela FIFA, foi langado
em 2005 o chamado Football for Hope, uma iniciativa que tem contribuido para o
desenvolvimento social em todo o mundo. O suporte é fornecido para 0s programas
selecionados e sdo executados por organizacfes ndo governamentais que usam o futebol como
uma ferramenta no seu trabalho diario. As organizagdes apoiadas pela Football for Hope
utilizam o futebol como parte de seus métodos inovadores para envolver as criangas e 0S
jovens (FIFA, 2012, p. 74-75):

A FIFA realiza trabalhos de desenvolvimento no futebol ha mais de 30 anos. Agora,
gracas aos recursos financeiros de que dispde, a FIFA estad em posicao para levar seu
trabalho um nivel acima nos préximos anos e, dessa forma, contribuir para o
desenvolvimento da sociedade como um todo através do futebol. Construir um
futuro melhor faz parte da missdo da FIFA e, para atingir essa meta, a FIFA
designou o Football for Hope como uma iniciativa de importancia estratégica. O
Football for Hope utiliza o poder do esporte para o desenvolvimento social. Ele
reline, apoia, acompanha e fortalece organizac@es de sucesso que utilizam o futebol
para o desenvolvimento social nas areas de direitos infantis e educacdo, promocao

de saude, estabelecimento da paz, agBes antidiscriminatorias e de integragdo social e
meio ambiente.

Os programas que fazem parte do Football for Hope tratam de questdes sociais que

sdo localmente relevantes e atendam as necessidades dos milhares de jovens participantes e da
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comunidade em que eles sdo criados. Educacdo sobre o HIV, a resolucdo de conflitos,
equidade de género, integracdo social das pessoas com deficiéncia, de capacitacdo e de
formacéo de trabalho, de construgdo da paz, lideranca juvenil e habilidades para a vida séo
apenas alguns dos objetivos pelo Football for Hope. O programa também utiliza a plataforma
da FIFA World Cup™ para aumentar a conscientizagdo sobre as questfes sociais e
desenvolver projetos de legado para o pais-sede (BRASIL, 2014). O Football for Hope tem
recebido reconhecimento internacional, tanto do mundo dos esportes e das instituicdes de
desenvolvimento globalmente, aclamado por sua contribuicdo para resolver alguns dos
desafios sociais mais prementes da atualidade (FIFA, 2005).
Dentre as acOes desenvolvidas pelo projeto, a FIFA (2012, p. 75) diz:

Dentre as atividades do Football for Hope estdo: ¢ Suporte a programas Football for
Hope, por meio do qual mais de 200 projetos voltados para a¢des sociais com 0
auxilio do futebol sdo apoiados em mais de 70 paises « O Férum Football for Hope,
onde os principais profissionais do mundo na area de desenvolvimento por meio de
futebol discutem as melhores formas de progredir « O Festival Football for Hope,
realizado durante a Copa do Mundo da FIFA™ e que celebra o poder do esporte
para trazer mudancas sociais positivas ¢« As Campanhas Oficiais da Copa do Mundo
da FIFA™ que abordam questdes sociais especificas, relevantes ao pais anfitrido.

A FIFA ainda tem um discurso tambem de protecdo ao meio ambiente, que se observa
através do projeto Football for the Planet. E um programa ambiental oficial da FIFA, que visa
minimizar o impacto negativo de atividades e torneios da entidade sobre o meio ambiente e
utilizar as competicdes da FIFA para sensibilizacdo a todos sobre as questdes ambientais.
Baseia-se nos programas ambientais que tém sido implementados desde a Copa do Mundo da
FIFA de futebol masculino em 2006 na Alemanha (FIFA, 2013). No Brasil, a FIFA e 0
Comité Organizador Local (COL), envolvidos com as partes interessadas, trabalharam para
encontrar maneiras sensatas de abordar as questbes ambientais e para mitigar o impacto
ambiental negativo do torneio. A iniciativa implementou projetos para reduzir o impacto da
Copa do Mundo no Brasil, a qual incluiu as seguintes atividades: compensagdo de carbono,
estadios sustentaveis e gestdo de residuos nos estadios.

A compensagdo de carbono é uma agdo a partir da consciéncia das consequéncias do
aquecimento global, na qual a FIFA e o Comité Organizador Local (COL) estimam que 251
mil toneladas de emissédo de carbono foram controladas. A iniciativa também visou
compensar o restante através de projetos de reducdo de emissbes de carbono cuidadosamente
selecionados no Brasil. Incluem-se as viagens e hospedagem de todos os funcionarios,
agentes, equipes, voluntarios e clientes da federacdo, bem como a diminuicdo das emissdes

nos estadios. Outra iniciativa foi a de estadios sustentaveis, buscando construcdes ecologicas,
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com painéis solares instalados em seus telhados para gerar energia renovavel. Além disso,
houve também a gestdo de residuos nos estadios, em colaboragcdo com cooperativas locais de
residuos, a FIFA, o COL e a Coca-Cola desenvolveram um sistema de gestao de residuos para
0s estadios para garantir o tratamento adequado e a reciclagem, sempre que necessario (FIFA,
2015e).

Ainda, dentro dos programas desenvolvidos pela FIFA como parte de seu discurso de
responsabilidade social, 0 mais recente € o chamado “Together, we can beat Ebola™. Logo no
inicio da recente crise do virus ebola na Africa Ocidental, a FIFA publicou um comunicado
em seu site oficial, no qual afirmou estar em contato regular com a Organiza¢cdo Mundial de
Saude sobre os impactos da doenga para a saude publica global e, em particular, os seus
efeitos potenciais sobre futebol. Ainda, afirmou que seu Comité Médico continuara a avaliar a
evolucéo da doenca e tomar as medidas adequadas para a comunidade e atletas (FIFA, 2014).

Apos isso, grandes jogadores de futebol, juntamente com a FIFA, a Confederacgdo de
Futebol Africano e especialistas em salde, lancaram uma campanha para aumentar a
conscientizacdo global e promover medidas de prevencdo simples na luta contra o ebola. A
campanha "11 against Ebola”, promoveu 11 mensagens de saude simples - selecionados com
a ajuda de médicos e especialistas em salde da Africa, o Grupo Banco Mundial e da
Organizagio Mundial de Sadde - que estdo lidando com o surto na Africa Ocidental. O chefe
médico da FIFA, Prof. Jifi Dvorak, disse: "No6s médicos temos experimentado o poder do
futebol quando se trata de prevencdo e saude, com sucesso da implementacdo do programa
‘FIFA 11 for Health’ em 15 paises africanos, como parte do legado médico da Copa do
Mundo da FIFA 2010 na Africa do Sul. Agora estamos usando 0 mesmo sistema para
enfrentar ebola, mediante a apresentagdo de mensagens educativas simples para evitar a
propagacao da doenca atraves das vozes de estrelas do futebol — ‘Quando fala de futebol, todo
mundo escuta’” (FIFA, 2014a). No mesmo sentido, o presidente da FIFA, disse: "A
popularidade do futebol nos da uma plataforma Gnica para alcangar todas as comunidades.
Esperamos que o futebol possa desempenhar o seu papel e que esta campanha contra o ebola
faca diferenca no combate ao virus para ajudar aqueles que vivem em comunidades afetadas”
(FIFA, 2014a).

De acordo com a Organizagdo Mundial de Sadde, em novembro de 2014 havia um
total de 14.098 casos confirmados, provaveis e suspeitos da doenga em seis paises, havendo
5.160 mortes, sendo Guing, Libéria e Serra Leoa 0s paises mais afetados. A popularidade do

futebol tem provado ser uma poderosa forma de se conectar com um grande publico e para
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transmitir mensagens de salde publica. Esta é a primeira campanha de salde de emergéncia
implementada pela FIFA. O corpo governante do futebol mundial tem alcangado resultados
positivos com campanhas de conscientizacdo da salde publica anteriores (FIFA, 2014a). Em
2015, houve o0 122 Jogo Contra a Pobreza, organizado anualmente desde 2003 pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), todos com o apoio da FIFA, visando
levantar dinheiro para aqueles que mais precisam, sendo esse ano o valor arrecadado
destinado as vitimas da epidemia de ebola (FIFA, 2015h).

Consideracodes Finais

Na presente pesquisa, constatou-se que atores no cenario internacional, os quais
possuem atuacao relevante na governanca global, atuam de maneira distinta. Ha atores que,
para alcancar seus objetivos, usam do soft power para cooptar e seduzir outros atores, através
de aspectos culturais, ideologicos, éticos e morais. Nota-se que um dos meios que organismos
internacionais se utilizam para atuar através do soft power € o esporte. Utilizado pelos grandes
Orgdos de governanca desportiva, o0 esporte € um importante elemento cultural, social e
simbolico, o qual esta presente no dia-a-dia das sociedades, tanto a nivel amador como a nivel
profissional, reproduzindo a l6gica da governancga global.

A partir disso se observa a FIFA, entidade que comanda o futebol a nivel
internacional, atua através do soft power, colocando-se como 0 mais importante ator no
ambito da governanca global desportiva futebolistica. Possui relacdo com diversos tipos de
atores no cendrio internacional e implanta o controle do futebol a nivel global, sempre
buscando amplia-lo. Juntamente a isso, a organizacdo movimenta-se com projetos sociais
através de seus programas e com discursos e slogans simpaticos pela “melhora do mundo”.

De uma forma geral, o futebol é altamente organizado, pois caracteriza-se atualmente
como uma industria; € um negocio que envolve dinheiro e interesses. O futebol mobiliza
diferentes sentimentos de pertenca, de identidade e de afeto. A FIFA usa do prestigio e do
alcance do futebol para atuar através do soft power, observavel desde seus discursos publicos
até aos programas sociais que implantou ao longo dos Gltimos anos. A esséncia da entidade €
regulamentar e desenvolver o futebol em ambito internacional, juntamente com o de fazer
retoricamente um “mundo melhor”. Observa-se uma caracteristica “diplomatica” da entidade,

a qual se auto intitula democrética — em contrapartida as suas a¢Ges —, aléem de usar do



13

accountability, através de sua prestagdo de contas, como um dos requisitos de “boa
governanga”.

A partir da década de 1990 houve também o incentivo ao futebol feminino, através
da criacdo da primeira Copa do Mundo da modalidade em 1991, em uma aposta de integracédo
e ampliacdo do futebol para todos os géneros —, apesar de até hoje os investimentos do futebol
feminino estarem muito aquém do futebol masculino. Ainda assim, a ampliacdo das
competicdes de futebol é algo que vem de encontro com o discurso de desenvolvimento do
esporte, com a criagdo do mundial de futebol de areia e do mundial de futsal.

Notou-se que os programas sociais da FIFA envolvem a participacdo da ONU e
ONGs ao redor do mundo, com discursos simpaticos a diplomacia e a integragdo. Traz
slogans que pregam a paz e a igualdade entre as nagOes, a luta pelos direitos humanos,
combate ao preconceito, o chamado pelo Fair Play e o futebol como modo de insercéo social.
Ao final da década de 1990, a organizacdo comegou a estreitar mais suas relacdes com a
ONU, implantando programas sociais em diversos paises — 0 que auxilia no aumento de sua
insercdo, prestigio e atuacdo na governanca global.

Observa-se ainda sua relacdo direta com ONGs — principalmente com a Street
Football World —, através de projetos como o Football for Hope e o Football for the Planet.
Alinhado a isso, ha projetos de ética dentro e fora do esporte, como o Fair Play (juntamente
ao Fair Play financeiro langado pela UEFA), de promocédo pela paz como o Handshake for
Peace, o projeto Say No To Racism para combater a discriminacdo racial e, ainda, em
programas no auxilio ao combate do virus ebola na Africa.

Essas agbes marcam a atuacdo da FIFA no contexto da governanca global atraves do
soft power. Com seu poder politico e econdmico, com legitimidade de atuacdo a nivel
internacional, a entidade cresce cada vez mais e torna-se um ator inclusive passivel de
investigacdo e combate por outros atores no cenario de disputa da governanca global — como
recentemente observa-se na midia internacional as acusagdes e denuncias de corrupgdo. A
FIFA n&o é e nem pode ser maior que os Estados nacionais, mas torna-se forte na medida em
que suas acOes sdo apoiadas por eles proprios, dando a ela legitimidade em determinadas

acoes e, assim, aumentado seu poder e a autonomia de sua atuacdo no contexto global.
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